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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Codului penal, initiata
de domnul senator Vasile Nistor apartindnd Grupului parlamentar al PC
(Bp. 418/2013).

I. Principalele reglementairi

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarca
Codului penal, propunandu-se majorarea pedepselor in cazul omorului
calificat, dupd cum urmeaza:

,wArt. 175 — Omorul calificat

Omorul savdrgit cu premeditare se pedepseste cu detentiunea pe viafa

i interzicerea unor drepturi.

Omorul savdrsit in vreuna din urmdtoarele imprejurdri:

a) din interes material;

b) asupra sotului sau unei rude apropiate;

c) profitdnd de starea de neputintd a victimei de a se apdra;

d) prin mijloace ce pun in pericol viata mai multor persoane;

e) in legdturd cu indeplinirea indatoririlor de serviciu sau publice
ale victimei,

) pentru a se sustrage ori pentru a sustrage pe altul de la urmdrire
sau arestare, ori de la executarea unei pedepse;,

g) pentru a inlesni sau a ascunde savdrsirea altei infractiuni;

h) in public,



se pedepseste cu inchisoare de la 20 la 25 de ani §i interzicerea unor
drepturi.
Tentativa se pedepseste.”

I1. Observatii

1. Potrivit Anexei 2 - Programul de guvernare 2012 din Hotararea
Parlamentului Romaniei nr. 45/2012 pentru acordarea increderii Guvernului,
publicati in Monitorul Oficial nr. 877 din 21 decembrie 2012', un obiectiv
prioritar al Guvernului este ,,realizarea cu prioritate a obiectivelor asumate
in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV), prin
implementarea noilor coduri.” Dintre mdsurile din domeniul legislativ
mentionam: , Implementarea noilor coduri ca obiectiv fundamental.
Aplicarea din anul 2013 a noului Cod de procedura civild si din anul 2014 a
noului Cod penal §i, respectiv, a noului Cod de procedurd penald, precum si
corelarea legislatiei specifice, mai ales in materie penald, in ce priveste
executarea pedepselor privative de libertate si a pedepselor neprivative de
libertate.”

In consecintd, potrivit Programului de guvernare, este necesard o
stabilitate legislativi in materie penald, avand in vedere, pe de-o parte
amplul proces de reforma care se desfisoara in acest domeniu si, pe de altd
parte, faptul cd noile reglementiri in materie penala (Codul penal si Codul
de procedurd penald, precum si legislatia subsecventd) au fost aprobate
relativ recent de céatre Parlament, fiind trasate si confirmate noile linii
directoare in ceea ce priveste latura legislativa a acestui domeniu.

2. Cadrul legislativ in materia dreptului penal substantial a fost supus
recent unui amplu proces de reformd, actele normative adoptate fiind
rezultatul cooperdrii inter-institutionale, cu implicarea puterii executive
(Ministerul Justitiei, celelalte ministere si autorititi cu atributii in domeniu),
legislative si judecitoresti (Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta Curte
de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie).

Astfel, domeniul dreptului penal material a fost modificat in mod
substantial, fiind adoptat un nou Cod penal (Legea nr. 286/2009) si, recent,
Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind

! Acelasi obiectiv a fost inscris si Tn programul anterior de guvernare, regasit in Anexa nr. 2 din Hotirarea Parlamentului
Romaniei nr. 15/2012 pentru acordarea increderii Guvernului, publicata Tn Monitorul Oficial nr. 302 din 7 mai 2012.
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Codul penal’. Aceasta din urma lege a operat o seric de modificari
legislative, in vederea credrii unui cadru legislativ coerent si clar in materie
penald, prin evitarea suprapunerilor de norme in vigoare existente in Codul
penal si in legile speciale, crearea unui regim sanctionator uniform si
adaptarea legilor speciale la normele noului Cod penal, prin clarificarea
anumitor aspecte ambigue din legislatia penald existentd precum si prin
reformularea unor texte pentru asigurarea respectdrii cerintelor de
previzibilitate a legii penale, potrivit jurisprudentei europene in materie ori
prin completarea unor ipoteze de incriminare pentru a raspunde obligatiilor
asumate de statul roman pe plan international.

In continuare, avand in vedere modificirile propuse prin Legea
nr.187/2012, Guvernul Romaéniei a adoptat, in cursul lunii noiembrie 2012,
memorandumul cu tema ,,Addoptarea mdsurilor necesare asigurdrii unui
cadru normativ care sd rdspunda exigentelor referitoare la accesibilitatea §i
previzibilitatea normei de drept. Implicatiile adoptarii Legii nr. 187/2012
pentru punerea in aplicare a noului Codul penal asupra republicdrii unor
acte normative”, prin care au fost stabilite principiile referitoare la
necesitatea credrii unui sistem legislativ stabil, unitar, corelat si inter-
relationat, inclusiv prin evitarea paralelismelor legislative si prin care s-a
agreat solutia de principiu conform careia orice modificare, completare sau
abrogare a normelor juridice cuprinse in actele normative care cuprind si
dispozitii penale, modificate prin Legea nr. 187/2012, precum si orice
republicare a acestor acte normative sd aiba in vedere solutiile deja agreate si
adoptate prin legea de punere in aplicare a noului Cod penal’.

3. Regimul sanctionator al infractiunilor propuse a fi modificate prin
prezenta propunere legislativd a fost analizat de citre o comisie de specialisti
(practicieni si cadre didactice) cu ocazia elaboririi proiectului noului Cod
penal, noua abordare privind politica penald, inclusiv in ceea ce priveste
pedepsele aplicate, fiind dezbatuta si insusitd de catre cele doua Camere ale
Parlamentului, noul Cod penal fiind adoptat prin Legea nr. 286/2009,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009.

2 Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal a fost publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 757 din 12 noiembrie 2012.

% Aceasta, intrucat solutiile cuprinse in Legea nr. 187/2012 s-au conturat in urma unui intens si complex proces de
identificare si analizare a legislatiei nationale in materia dreptului penal material (fiind analizate in etapa premergatoare
elaborarii aproximativ 300 de legi speciale), noile texte fiind rezultatul cooperarii tuturor ministerelor, institutiilor si
autoritatilor publice cu atributii in domeniile analizate, dar si al unor dezbateri parlamentare extinse asupra tuturor
interventiilor legislative cuprinse in Legea nr. 187/2012.
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Ulterior, viziunea stabilitd de noul Cod penal a fost reconfirmata si cu
ocazia dezbaterilor pe marginea Legii nr. 187/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penall.

Noul Cod penal, prin art. 189, mentine in esent3 aceeasi reglementare
ca si cea existentd in prezent. Analiza regimului sanctionator, atit din punct
de vedere al practicii judiciare, cat si din punct de vedere al aspectelor
ridicate de catre literatura de specialitate, cu observarea reglementarilor din
statele membre ale Uniunii Europene nu a condus la concluzia necesitatii
majorarii in mod absolut a pedepsei pentru infractiunea de omor calificat,
fara posibilitatea liberdrii conditionate, astfel cum se sustine in Expunerea de
motive a propunerii legislative.

Intr-un stat de drept, intinderea si intensitatea represiunii penale trebuie
sd ramanad in limite determinate, in primul rand, prin raportare la importanta
valorii sociale lezate pentru cei care infrang pentru prima oara legea penala,
urmand sd creascd progresiv pentru cei care comit mai multe infractiuni
inainte de a fi definitiv condamnati si cu atdt mai mult pentru cei aflati in
stare de recidiva. De altfel, noul Cod penal cuprinde un regim sanctionator
mai sever pentru concursul de infractiuni si recidiva:

- in caz de concurs de infractiuni, in privinta pedepsei principale, s-a
optat pentru sistemul absorbtiei in ipoteza in care pentru una dintre
infractiunile concurente s-a aplicat pedeapsa detentiunii pe viatd, respectiv
cumulul juridic in cazul in care pentru infractiunile concurente s-au aplicat
numai pedepse cu amenda ori o pedeapsa cu inchisoarea si alta cu amenda.
Daci s-au stabilit numai pedepse cu inchisoarea opereaza cumulul juridic, la
fel ca in Codul penal in vigoare, cu deosebirea ci la pedeapsa cea mai grea
se adaugd un spor care nu poate fi mai mare de 1/2 din totalul celorlalte
pedepse stabilite, cu conditia ca pedeapsa astfel rezultatd sd nu depaseasca
maximul general al pedepsei inchisorii.

Nu in ultimul rand, in materia sanctionarii concursului a fost introdusa
o dispozitie de exceptie, care permite ca in situatia comiterii mai multor
fapte deosebit de grave, instanta sa poatd aplica pedeapsa detenfiunii pe

4 LArt. 189 Omorul calificat
(1) Omorul sévarsgit in vreuna dintre urmétoarele imprejurarni:
a) cu premeditare;
b) din interes matenal;
¢) pentru a se sustrage on pentru a sustrage pe altul de la tragerea la rdspundere penald sau de la executarea unei
pedepse;
d) pentru a inlesni sau a ascunde s&vdrsirea altei infractiuni;
e) de cétre o persoand care a mai comis anterior o infractiune de omor sau o fentativa la infractiunea de omor;
f) asupra a doud sau mai multor persoane;
g) asupra unei femei gravide;
h) pnn cruzimi,
se pedepseste.cu detentiune pe viatd sau inchisoare de la 15 la 25 de ani si interzicerea exercitérii unor drepturi.
(2) Tentativa se pedepseste.”
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viat, chiar daca aceasta nu a fost stabilitd pentru niciuna dintre infractiunile
concurente. Spre exemplu, autorul a comis 4 fapte de viol sau tilhérie
urmate de moartea victimei si pentru fiecare instanta a stabilit cate o
pedeapsd de 20 de ani. Aplicand sistemul clasic de sanctionare a
concursului, s-ar putea adauga la pedeapsa cea mai grea un spor de cel mult
10 ani (deci, un total de 30 ani de inchisoare), cu toate ci fatd de numarul si
gravitatea infractiunilor comise se justifica aplicarea detentiunii pe viata. De
aceea, art. 38 alin.(2) ofera judecatorului aceastd posibilitate, urmand a se
aprecia de la caz la caz dacd o asemenea optiune este sau nu justificata.

- in materia tratamentului sanctionator al recidivei, reglementarea a
fost simplificatd, recurgdndu-se la un cumul aritmetic in cazul recidivei
postcondamnatorii, respectiv la majorarea legald a limitelor speciale de
pedeapsa cu jumdtate in cazul recidivei postexecutorii.

A fost consacrata si in materia recidivei postcondamnatorii, cu titlu de
exceptie, posibilitatea aplicdrii detentiunii pe viatd chiar dacd pedepsele
stabilite constau in inchisoare, atunci cdnd numadrul si gravitatea faptelor
comise ar justifica acest lucru.

Asadar, se poate observa cd instrumentul optim pentru o combatere
eficientd a infractiunilor nu este o madrire exagerati a pedepselor, ci,
existenta unui sistem sanctionator proportional cu gravitatea faptelor
sdvarsite, sustinut de o aplicare prompta a acestor pedepse de citre organele
judiciare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere argumentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



